CARTA INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION
DE LAS CIUDADES HISTORICAS
(""CARTA DE TOLEDO™" 1986) *

Preambulo y definiciéon

Todas las ciudades del mundo, al ser el resultado de un proceso de desarrollo mas o menos
espontaneo, o de un proyecto deliberado, son la expresion material de la diversidad de las
sociedades a lo largo de su historia.

La presente Carta concierne a las areas urbanas histdricas, a las ciudades grandes o
pequefias y a los centros o barrios histéricos con su entorno natural o construido por el
hombre, que, ademéas de su calidad de documentos histdricos, son la expresion de los
valores propios de las civilizaciones urbanas tradicionales.

Actualmente éstas estan amenazadas por la degradacion, el deterioro y a veces la
destruccion, afectadas por el urbanismo nacido en la era industrial que afecta
universalmente a todas las sociedades.

Frente a esta situacion, a menudo dramatica, que provoca pérdidas irreversibles de
caracter cultural y social, e incluso econémico, el Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios (ICOMOS) ha juzgado necesario redactar una "Carta Internacional para la
conservacion de las Ciudades Historicas".

Complementaria de la "Carta Internacional sobre la Conservacion y la Restauracion
de los Monumentos y Sitios" (Venecia 1964), este nuevo texto define los principios y
objetivos, los métodos e instrumentos de actuaciones apropiados para conservar la calidad
de las ciudades histdricas y favorecer la armonia entre la vida individual y colectiva,
perpetuando el conjunto de los bienes, por modestos que sean, que constituyen la memoria
de la Humanidad.

Como en el texto de la Recomendacion de la UNESCO "relativo a la salvaguardia de
los Conjuntos Historicos o tradicionales y su funcién en la vida contemporanea™ (Varsovia-
Nairobi, 1976), asi como en otros documentos internacionales, se entiende aqui por
conservacion de las ciudades historicas las medidas necesarias para su proteccion y
restauracion, asi como para su desarrollo coherente y adaptacion armoénica a la vida
contemporanea.

Principios y objetivos

1.- La conservacion de las ciudades y barrios histéricos sélo puede ser eficaz si se la
integra en una politica coherente de desarrollo econémico y social y si se toma en
consideracion en el planteamiento del territorio y del urbanismo en todos sus niveles.

2.- Los valores a conservar son el caracter histérico de la ciudad o conjunto y la
suma de elementos materiales y espirituales que determinan su imagen, especialmente:
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a) La forma urbana definida por la trama y el parcelario.

b) La relacién entre los diversos espacios urbanos, edificios, espacios verdes y libres.

¢) La forma y aspecto de los edificios (interiores y exteriores) definidos a través de su
estructura y volumen, estilo, escala, materiales, color y decoracion.

d) Las relaciones entre la Ciudad y su entorno, bien sea natural o creado por el
hombre.

e) Las diversas funciones de la Ciudad, adquiridas en el curso de la historia.

Todo ataque a estos valores comprometeria la autenticidad de la ciudad histérica.

3. La participacion y el compromiso de los habitantes son imprescindibles para llevar
a cabo la conservacion de las ciudades historicas y debe ser estimulada. No debe olvidarse
que la conservacion de las ciudades y barrios historicos concierne en primer lugar a sus
habitantes.

4. Las intervenciones en un barrio o en una Ciudad histérica deben realizarse con
prudencia, sensibilidad, método y rigor, evitando todo dogmatismo, pero teniendo en cuenta
siempre los problemas especificos en cada caso particular.

Métodos e instrumentos

5. La planificacion de la conservacion de las ciudades y barrios histéricos debe ser
apreciada por estudios pluridisciplinarios. El plan de conservacion debe comprender un
andlisis de datos, particularmente arqueoldgicos, histéricos, arquitecténicos, técnicos,
sociolégicos y econémicos y debe definir la principal orientaciéon y modalidad de las acciones
que han de llevarse a cabo en el plano juridico, administrativo y financiero. El plan de
conservacion debe tratar de lograr una relacidon armoénica entre el area historica y la ciudad.

El plan de conservacion debe determinar los edificios o grupos de edificios que deben
protegerse totalmente, conservar en ciertas condiciones, o los que en circunstancias
excepcionales puedan destruirse. Antes de realizar cualquier intervencion se levantara un
acta rigurosamente documentada.

El plan debe contar con la adhesion de los habitantes.

6. En caso de que se careciera de un plan de conservacion o éste estuviera en
estudio, antes de la adopcién de un plan, todas las actividades necesarias para la
conservacion deberan ajustarse a los principios y métodos de la presente carta y de la de
Venecia.

7.La conservacion de las ciudades y barrios histéricos implica el permanente
mantenimiento de las edificaciones.

8. Las nuevas funciones deben ser compatibles con el caracter, vocacion y estructura
de la ciudad histdrica. La adaptacion de la ciudad histérica a la vida contemporanea requiere



unas cuidadas instalaciones de las redes de infraestructura y equipamientos de los servicios
publicos.

9. La mejora del habitat debe ser uno de los objetivos basicos de la conservacion.

10. En el caso de ser necesario transformar los edificios o construir otros nuevos,
toda agregacion debera respetar la organizacion espacial existente, particularmente su
parcelario, volumen y escala, asi como el caracter general impuesto por la calidad y el valor
del conjunto de construcciones existentes. La introduccion de elementos de caracter
contemporaneo siempre que no perturben la armonia del conjunto, puede contribuir a su
enriguecimiento.

11. Es importante contribuir a un mejor conocimiento del pasado de las ciudades
histéricas, favoreciendo las investigaciones arqueolégicas urbanas y la adecuada
presentacion de sus descubrimientos, sin perturbar la organizacion general del tejido
urbano.

12. La circulacion de vehiculos debe ser estrictamente reglamentada en el interior de
las ciudades o barrios histéricos; las areas de estacionamiento deberéan fijarse de modo que
no degraden con su aspecto ni el de su entorno.

13. Cuando en el marco de la ordenacion territorial se prevea la construccion de
grandes carreteras, o de intenso trafico, no debera permitirse que penetren en la ciudad
histérica, aunque si facilitar el acceso a la misma.

14. En las ciudades histéricas se han de adoptar medidas preventivas contra las
catastrofes naturales y las diversas perturbaciones (especialmente la contaminacion y las
vibraciones), tanto para la conservacién de su patrimonio como para la seguridad y el
bienestar de sus habitantes. Los medios empleados para prevenir o reparar dafos
ocasionados por una catastrofe deben adaptarse al caracter especifico de los bienes que
deban conservarse.

15. Para asegurar la participacion activa e implicar a los habitantes, se debe
programar la informacion desde la edad escolar. Deberan facilitarse las acciones de las
asociaciones para la conservacion y adoptarse las medidas financieras apropiadas para
asegurar la conservacion y restauracion.

16. La conservacion exige la formacion especializada de los diferentes profesionales
implicados.



